GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind zonele
metropolitane, initiatd de 14 deputati apartindnd Grupurilor parlamentare
ale PSD, PNL, PRM, PD, UDMR, PC si unul independent (PLx. 69/2006).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic necesar constituirii, organizarii $i functiondrii zonelor
metropolitane.

Potrivit initiativei legislative, zonele metropolitane sunt structuri
asociative constituite pe baza de parteneriat voluntar, intre un municipiu de
rang 0 sau municipii resedinta de judet si localitdti urbane si rurale aflate in
vecindtatea acestora, avand relatii de colaborare si cooperare economica,
sociala si culturala.

Zonele metropolitane constituite in conditiile prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, ar avea
ca obiective, printre altele, dezvoltarea economicd echilibratd a localitétilor
din zona respectivd, stabilirea directiilor de dezvoltare durabild a
localitatilor urbane si rurale in acord cu potentialul acestora si cu aspiratiile
locuitorilor, gestionarea resurselor naturale si protectia mediului, punerea in
valoare a patrimoniului cultural, etc.



II. Propuneri si observatii

1. Precizam ca legislatia in vigoare contine dispozitii suficiente care
sa permitd asocierea unititilor administrativ-teritoriale in vederea realizarii
unor obiective comune, dispozitii care se gdsesc in Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 si in Legea nr. 351/2001 privind aprobarea
Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a IV-a Reteaua de
localitéti, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, art. 7 51 art. 8 din Legea nr. 351/2001 prevad:

"Art. 7 (1) In vederea dezvoltdrii echilibrate a teritoriului din zona
Capitalei Romdaniei §i a municipiilor de rangul I unitdtile administrativ-
teritoriale de bazd din aceste zome se pot asocia intr-un parteneriat
voluntar in scopul infiintarii de zone metropolitane aferente spatiului
urban. Asocierea contribuie la intdrirea complementaritdtilor intre aceste
unitafi si factorii de decizie interesati in dezvoltarea teritoriului.

(2) Zonele metropolitane prevdzute la alin. (I) functioneazd ca
entitati independente fard personalitate juridicad.

(3) Zonele metropolitane pot functiona pe un perimetru independent
de limitele unitdtilor administrativ-teritoriale, stabilit de comun acord de
autoritatile administratiei publice locale.

Art. 8 Asociatia zonei metropolitane, cu acordul consiliilor locale si
cu consultarea populatiei in conditiile legii, in a cdrei razd teritoriald s-a
constituit, adopta programul de dezvoltare a zonei".

2. Alin. (4) al art. 4, pe de o parte, nu prevede conditii clare pentru
dizolvarea zonelor metropolitane, iar pe de altd parte face referire la
structurl asociative prevazute de lege la modul general, ceea ce poate duce
la diverse interpretari, avand in vedere varietatea structurilor asociative
(chiar si partidele politice sunt structuri asociative).

3. Articolul 11 prevede atributiile Consiliului metropolitan. Pe langa
faptul cd unele dintre aceste atributii reprezinti de fapt elemente de
procedurd, care ar trebui sd facd obiectul unor prevederi distincte (de ex.
alegerea vicepresedintilor), altele nici nu pot macar sa reprezinte atributii
ale acestui organism (dezvoltarea infrastructurii zonei metropolitane sau
crearea de noi locuri de muncad pentru locuitorii zonei metropolitane). De
asemenea, considerdm ca publicarea si editarea de materiale promotionale
nu ar trebui sd fie enumerata printre atributiile Consiliului.
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4. La alin. (1) al art. 17, precizdm ca prin legile bugetare anuale se
alocd sume defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru bugetele locale,
iar unitdtile administrativ-teritoriale functioneaza pe principiul autonomiei
locale si se finanteazd in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 45/2003 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

5. Mentiondm faptul cd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, initiat de
Guvern si care se afld in dezbaterea Camerei Deputatilor contine dispozitii
referitoare la infiintarea §i regimul juridic al zonelor metropolitane.

Semnaldm §i c&, prin proiectul Legii finantelor publice locale, initiat
de Guvern si aflat in dezbaterea comisiilor permanente ale Senatului, se
propun noi proceduri in ceea ce priveste finantarea unititilor administrativ-
teritoriale, proceduri care ar putea sd asigure inclusiv finantarea zonelor
metropolitane.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului deputat Bogdan OLTEANU

Presedintele Camerei Deputatilor



